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La tercera ciudad mas poblada de Quebec, la ciudad de Laval, cuenta aproximadamente con
430.000 habitantes y es popularmente conocida como la periferia noroeste de Montreal, o la
"banlieu”. Laval es una de las cinco divisiones territoriales que forman la Region
Metropolitana de Montreal (RMM) o el Gran Montreal, territorio gestionado por la Comunidad
Metropolitana de Montreal (CMM), entidad encargada de definir la vision y el crecimiento
urbano de esta gran aglomeracion urbana.

La ciudad de Laval se encuentra en la Isla Jesus, la segunda isla mas grande del
archipiélago de Hochelaga tras Montreal. Laval tiene la categoria de ciudad, municipio
regional de contado (MRC), y al mismo tiempo, de region administrativa desde 1965, afio de
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su creacion, cuando catorce municipios aldeanos decidieron fusionarse bajo el lema "Una
isla, una ciudad?.

Posteriormente a esta anexion, hacia 1970, la dispersion urbana y el crecimiento de la
periferia estaban en plena expansién. Es curioso ver como en aquella época se celebraba
con orgullo esta realidad urbana, la cual incluso fue traducida en la creacién de un emblema
para la ciudad que ilustraba un juego de volumenes, simbolo del crecimiento urbano y la
rigueza del momento.

El auge mas importante de la periferia norteamericana comenzo después de la segunda
guerra mundial. Inicialmente y sobre todo en Estados Unidos, pero también en Canada, pais
gue no tardo6 en copiar y seguir el ejemplo del modelo vecino durante las décadas siguientes.

Las familias canadienses se desplazaban en el exterior de los centros urbanos como
Montreal, en busca de un nuevo estilo de vida. La periferia canadiense es el resultado de la
blusqueda de un estilo de vida por parte de un habitante de nivel socioecondmico medio o
alto. Era la época de los bungalows, de las casas unifamiliares y casas adosadas.

Entre 1940 y 1970, las ciudades canadienses perdieron el 20% de su poblacion en beneficio
de la periferia. Todos estos desplazamientos demogréficos vinieron acompafiados de la
construccion de autopistas, centros comerciales y también, a partir de 1970, de las primeras
torres de viviendas al borde de las riberas, de entre 15 y 20 plantas. En esta época Laval se
confirmd como una periferia dispersa, un territorio de paso y de automoévil, de jardines con
césped y piscina.

Los antiguos nucleos aldeanos de la isla Jesus jugaban un papel menor en el crecimiento
urbano de la regién, eran practicamente ignorados y el crecimiento se hacia de manera
descontrolada y sin planificacion.

En los afios 2000 tuvo lugar una segunda expansion en el territorio de Laval. Un reglamento
de zonificacion urbana obsoleto, la inexistencia de un limite de altura para las edificaciones y
un periodo politicamente oscuro, permitieron la construccion de torres en todo el territorio, la
urbanizacién de zonas de interés natural y el abuso del espacio publico. Todo ello
provocando el aumento de vehiculos en la red viaria 1.

Y sin darse cuenta, la periferia crecid, el territorio se urbanizé de manera descontrolada y, lo
que parecia ser un suburbio, termino teniendo la dimension y la poblacion propias de una
ciudad.

En 2013, después de algunos afios de politica fraudulenta, un nuevo alcalde y nuevos
equipos profesionales al servicio de la ciudad se propusieron cambiar la dinamica. En 2017
se publicé el Plan de Desarrollo y Ordenacion Revisado, un documento legal que definia las
alturas permitidas en el territorio, protegia las orillas y otros medios naturales y establecia
una vision preliminar de cdmo se tenia que organizar el crecimiento urbano de los proximos
afnos. Asimismo, en los ultimos meses, el servicio de urbanismo de la ciudad se ha
reestructurado y se han creado nuevos departamentos, entre ellos el de concepcion urbana.

En Canada, y en América del Norte en general, el urbanismo (urban planning) y la
concepcion urbana (urban design), son disciplinas diferentes y a veces demasiado
separadas. Los primeros hacen, sobre todo, la gestion y la ejecucion de planes urbanos, y los



segundos hacen la concepcion de planes y formalizan las ideas. El proyecto urbano, tal y
como se entiende en Catalufia, recae pues en manos de estos ultimos. Pero la ciudad de
Laval ha sido toda, y casi Unicamente, organizada por urbanistas e ingenieros, y fundada
sobre herramientas de zonificacion, reglamentos y cédigos, pero nunca sobre proyectos
urbanos.

Este afio 2018, precisamente, ha comenzado la redaccion de un nuevo reglamento de
urbanismo, cuya publicacion esta prevista para el 2021. InspirAndose en el Form-based
Code, una normativa reguladora muy popular en Norteamérica, la ciudad de Laval pretende
cambiar la manera de hacer y definir el futuro desarrollo a través de la forma, asi dando
prioridad al proyecto urbano y la calidad del espacio publico, dos elementos que han sido a
menudo excluidos del urbanismo de la periferia. EI Form-based code es una herramienta
legal que quiere combatir el desarrollo suburbano y disperso (sprawl). E. Plater-Zyberk y A.
Ducany (DPZ) forman parte de los artifices de esta corriente de pensamiento, los cuales,
anteriormente ya habian sido miembros del movimiento estadounidense New Urbanism
(1980s).

En paralelo, y siguiendo las orientaciones del Plan Metropolitano de Ordenacién y Desarrollo,
Laval también prevé integrar los principios de Transit Oriented Developpement (TOD) en el
desarrollo de los terrenos cercanos a las estaciones de tren, bus rapido y metro2. Con la
voluntad de densificar el territorio, la movilidad en transporte publico es el elemento clave de
la ordenacion, aunque desafortunadamente, a veces las estaciones no estan situadas en los
lugares mas favorables al desarrollo urbano. La movilidad es actualmente el criterio que
domina la gran mayoria de los discursos sobre planificacion territorial en América del Norte y
demasiado a menudo, todo vale en nombre del transporte publico.

Es importante darse cuenta de que en Canada existen numerosas y grandes sociedades de
consultoria en ingenieria, y a veces también en arquitectura y paisaje, y que el control del
disefio y del trazado de las calles, avenidas y bulevares ha sido en el pasado y es todavia
hoy, una competencia de la ingenieria de circulaciéon y transporte.

Hoy en dia en Laval se intenta hacer mas proyecto urbano. Este afio 2018 se empieza la
redaccion de varios Programas particulares de urbanismo (PPU) para diferentes sectores
estratégicos. Los strips comerciales, los moteles de autopista, las naves comerciales, los
terrenos vacantes y sobre todo la infraestructura viaria, son los elementos entre los que
naceran nuevos proyectos y, sobre todo, una nueva manera de hacer que tendra en cuenta el
espacio publico, la geografia del lugar y las relaciones entre las cosas3.

Marta Masferrer Juliol, arquitecta. Corresponsal del COAC en Montreal, Canadéa

1 En 2002, tres cuartas partes de los coches que circulaban a Montreal eran de habitantes de
la periferia.

2 Desde 2007, Laval cuenta con tres estaciones de metro gracias al prolongacion de una de
las lineas de Montreal.

3 Manuel de Sola-Morales: "(...) Y lo que los sitios periféricos evocan es, no solo las
imagenes del vacio expectante, sino sobre todo la sensacion de indiferencia en la posicion de



las cosas. No es indiferencia de las cosas, sino indiferencia de las cosas entre si. (...)
"articulo Proyectar la periferia, Revista Urbanismo num. 9-10, 1992, Barcelona.
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