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A Alemanya el marc legal per la construccié és, com era d esperar dels alemanys, molt
detallat i especific (que no necessariament estructurat). Pero la quantitat de normativa no
implica necessariament una complexitat administrativa enorme per construir. Al contrari del
gue cabria esperar descobrirem que el tramit com a tal és inclis menys complex que a
Catalunya. Anem a veure com.

En primer lloc i de manera analoga a la majoria dels paisos, hem de diferenciar entre la
normativa urbanistica (Bauplanungsrecht) i la normativa tecnica (Bauordnungsrecht). Com
qgue Alemanya es un Estat Federal, hi ha normatives estatals pero sobretot moltes
especifiques de cada ?Bundesland?, especialment pel que fa a la normativa técnica o la de
patrimoni historic
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El text de referéncia sobre estructura urbanistica i sobre |I"Us del sol és el Baugesetzbuch
(BauGB) i la Baunutzungsverordnung (BauNVO) i s6n d"ambit nacional. El BauGB defineix tot
el procés de planificacié urbanistica, les competéncies i el dret a edificar en funcié de I'Us del
sol. La BauNVO especifica les qualificacions urbanistiques que especifiquen els plans
d’ordenacié. Aquestes normatives serien equiparables a la LLei del sol espanyola. Cada
Ajuntament és responsable de la elaboracié dels seus plans d”ordenacié i plans parcials
(Bebauungspléane).

En materia de normativa técnica, cada Bundesland te la seva ?Bauordnung?. Aquesta
normativa especifica les tipologies edificatories, aixi com els requisits generals que ha de
complir un edifici, les distancies minimes a llindars, accessibilitat, proteccio contra incendis,
etc. La Bauordnung tambeé regula entre d"altres, els drets i deures dels propietaris i dels
tecnics involucrats en el projecte, els tipus de llicencia d'obra o quin tipus de projectes es
poden tramitar sense llicencia amb visat.

La Bauordnung es podria resumir com una guia dels criteris minims que ha de complir el
projecte basic per obtenir la llicéncia d obra. Es un compendi atipic, donat que incorpora
aspetes de caracter urbanitics, administratius i técnics, tot i que aquests son bastant
superficials. Per aquest motiu no es pot arribar a equiparar conceptualment amb el CTE,
principalment per detall de les exigéncies. Per concretar les especificacions, especialment de
cara a projecte executiu, s"ha de recorre altres normatives.

Aquestes poden ser especifiques per una tipologia d”edifici (per exemple, per edificis de
publica concurréncia ?Versammlungsstattenverordnung? o garatges ?Garagenverordnung?.
En la majoria dels casos les recomanacions de caracter general de la Bauordnung sén
detallades en aquests reglaments o a determinades normes DIN, com passa per exemple
amb l'accessibilitat amb la DIN 18040.

Fins aqui podem establir algunes analogies amb el marc normatiu existent a Catalunya. No
obstant aixo0, les diferencies s6n majors quan ens fixem en el procediment de tramitacio del
visat i la llicéncia d'obra.

A Alemanya hi ha un organisme public especific anomenat ?Bauaufsichtsbehdrde? dedicat a
atorgar les llicencies d"obra i el visat . El visat com a tal no existeix, sino que es visa
juntament amb la llicéncia d"obra, donat que a diferencia de Catalunya, els col.legis
d"arquitectes no asumeixen aquesta funcié. A meés d"aixo, la Bauaufsicht es dedica a
coordinar els diferents organismes involucrats en la valoracio del projecte, especialment am
el departament d"urbanisme de I'ajuntament corresponent. Adicionalment, coordinen en cas
que sigui necessaria la verificacié dels documents per part d"altres departaments , per
exemple dels bombers, de medi ambient, etc. Els ajuntaments de ciutats amb una poblacié
superior a 50.000 habitants tenen ?Bauaufsicht? propia, en la resta dels casos és un
organisme a escala de diputaci6, en alemany ?Kreis?.

Principalment hi ha quatre tipus de modalitats per tramitar una llicencia d"obra en funcio del
tipus de projecte i del nivell de verificacio. Donat que on especifics per cada Bauordnung, pot
variar la denominacio als diferents Bundesland. Tot | que conceptualment és igual a tot el
pais.

1. Els projectes lliures de tramitacio (freigestellte Verfahren) : Els projectes de petita
envergadura que especifica el cataleg adjunt a la Bauordnung (Balcons, golfes, cartells,



cisternes, etc) nomeés necessiten comunicar-ho directament a I"ajuntament (no hi ha
visat/llicéncia d"obres per la Bauaufsicht). Si en quinze dies no hi ha resposta de
I"ajuntament, es pot comencar amb les obres.

2. Els projectes lliures de visat dintre d"un pla d"ordenacio (baugenehmigungsfreie Vorhaben
im beplanten Bereich). SOn projectes que poden tenir una certa envergadura mentres no
formin part del cataleg d"edificis d"Us especific ?Sonderbauten? segons la Bauordnung i no
requereixin una desviacié consensuada de la normativa. Aquests projectes s’entreguen
directament a I"ajuntament, qui déna el permis d”obra (no hi ha visat/llicencia d" obres per la
Bauaufsicht). Si en un mes no hi ha resposta de |I"ajuntament, es pot comencar amb les obres.

3. Els projectes amb tramitacié simplificada (vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren). Son
projectes dintre o fora d"un pla d”ordenacié , en els quals es verifica Gnicament que
compleixin els requisits urbanistics (BauGB).i, si escau, la concessié de desviacions de la
normativa técnica (Bauordnung). Si estan for a d"un pla d”ordenacio es valorara en funcio6 de
la tipologia i I"Us de I'entorn. Tenen un periode maxim de tramitacié de maxim tres mesos.

4. Els projectes amb tramitacié completa (normales Baugenehmigungsverfahren): sén aquells
projectes amb els quals es verifica que compleixin tant els requisits urbanistics (BauGB) com

la normativa técnica (Bauordnung). Per defecte sdn tots els projectes d edificis d"Us especific
?Sonderbauten? aixi com projectes en els quals per altres motius es vulgui una comprovacio

completa per part de la Bauauficht . No tenen periode maxim de tramitacio.

Una altra diferencia significativa, es el fet que en qualsevol tipus de projecte i procediment de
tramitacidé, només hi ha un visat/llicéncia pel projecte basic. El projecte d"execucio
simplement no es visa. Aquesta aparent simplicitat de tramitacié es recolza en una reforma
de la Bauornung de 2002, a partir de la qual I'adjudicacio de les responsabilitats projectuals (a
part de la responsabilitat civil) va a parar directament a |"arquitecte o als enginyers implicats
en el projecte. Aixo implica que aguests sén responsables del compliment de les normatives,
especialment en els suposits en els quals la Bauaufsicht no verifica completament el seu
compliment (apartats 1 a 3 anteriors).

Tant ten el procediment simplificat com en la verificacié completa, la llicencia d obra exigeix la
presentacio dels diferents documents (calcul distancies a llindars de parcel-la, compliment de
l'ordenanca municipal sobre aparcaments, sanejament?) i certificats (estructura, proteccio
contra incendis, eficiencia energetica, insonoritzacio?) a posteriori. Els certificats es
presenten en tres fases: abans de comencar I'obra, abans de certificar el final dels treballs
estructurals i tancaments i abans del certificat de final d"obra. A Alemanya es necessita una
acreditacio per poder presentar cada un d"aquests certificats. Aquestes llicencies per ser
?Nachweisberechtigter? les expedeix el col-legi d’enginyers corresponent a cada
Bundesland. En general la majoria d"arquitectes col-laboren amb despatxos d enginyeria en
matéria de certificacio, inclis en projectes de petita envergadura.

Un aspecte que pot sorprendre també venint d”Alemanya, és la falta de tecnologia en
algunes Bauaufsicht, especialment en nuclis urbans meés petits, on encara tramiten tota la
documentacio de llicencia/visat en format paper i per via postal (no han incorporat la firma
digital)

En resum, tot i que hi ha molta normativa especifica, aquesta no esta estructurada com al
CTE. Per altra banda, el procediment burocratic per la llicencia d"obra a Alemanya és més
senzill que a Catalunya a causa de la delegacié de responsabilitats per part de I"administracié



cap a l"arquitecte i al fet de tenir un organisme que englobi el visat i la llicéncia. En temes de
certificacid, no obstant aix0, s"ha de partir de la base que en general I"arquitecte,
especialment el nou-vingut, no pot treballar de manera autonoma siné que hi ha de
col-laborar amb enginyers i estructuristes locals.
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